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DE GEWESTPLANNEN EN HET EIGENDOMSRECHT .

1. De wet van 29 maart 1962 heeft aan de parti-
kuliere sektor waarborgen toegekend voor wat
de opvatting van de plannen aangaat .

Daar waar ze bepaalt dat "De Koning, na raad
pleging voor de Nationale Commissie, de stre
ken aanwijst waarvoor plannen van aanleg moeten
worden opgemaakt" (art .6) en dat "De Koning,
na raadpleging van de betrokken Regionale Com
missie, de gewesten aanwijst waarvoor plannen
van aanleg moeten worden opgemaakt" (art .11),
was het vanzelfsprekend dat de Koning, eens de
Nationale Commissie ingesteld, het land in
streken zou indelen, de Regionale Commissies
benoemen en vervolgens de gewesten bepalen.

In werkelijkheid werden deze waarborgen niet
geëerbiedigd en werd de wet niet nageleefd.

Na instelling van de Nationale Commissie heeft
de Regering het territorium ingedeeld in 48
gewesten "als werkhypothese". De ontwerpers
werden benoemd en een officieuse procedure werd
ingesteld die ongetwijfeld de verbetering van
de officiële procedure beoogde.

Tot op heden werden de ontwerpen van gewestplan
nen echter zorgvuldig verborgen gehouden voor
de prive sektor. Het is dus ook niet te verwon
deren dat dit vrijwillig achterhouden van in
formatie, het wantrouwen van deze laatste
heeft opgewekt en tevens aan de Regering het
voordeel heeft ontzegd gebruik te maken van de
ondervinding van de beroepsmiddens inzake on
roerende goederen.

De medewerking van de provincies, de gemeenten
en de prive sektor bij het opmaken van de plan
nen van aanleg is een grondgedachte van de wet
van 29 maart 1962 . Ten onrechte is men hiervan
afgeweken. /
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De prive sektor dringt aan opdat de regionale Commissies welke per
provincie werden opgericht, door het Koninklijk besluit van 3 juni
1969 zo spoedig mogelijk zouden samengesteld worden.

Zij moeten voor de helft bestaan uit reële vertegenwoordigers van
de prive sektor.

Deze vertegenwoordiging moet samengesteld zijn uit wezenlijke verant
woordelijken voor de ekonomische sektoren betrokken bij de orde
ning van het gewest en dit volgens hun relatieve belangrijkheid,
te weten ; de industrie, de handel, de land- en bosbouw enz...,
maar ook de grondeigenaars welke de grondstof zullen moeten leve
ren en de maatschappijen van onroerende goederen welke de verka-
velings- en bouwwerven zullen moeten inrichten die onontbeerlijk
zijn voor' elke expansiepolitiek.

In het raam van de officieuse procedure dienen de ontwerpen van
gewestplannen voorgelegd aan de bevoegde regionale Commissies en
dient er rekening gehouden te worden van hun voorstellen.

Dit moet de Regering niet beletten om, tijdens de tweede raadple
ging over die ontwerpen, de organismen welke opkomen voor de prive
sektor in brede zin de raadplegen.

2 . De prive sektor kan de procedure welke de Minister toepast niet
langer goedkeuren.

De plannen van aanleg worden ontworpen uit ekonomisch-, sociaal-
en esthetisch oogpunt (art. 1 van de wet van 29 maart 1962).

Een geldig beleid zou dienen gevoerd te worden op nationaal vlak
in samenwerking met de streken. Het gewest zou enkel een gedeelte
van de streek mogen zijn.

Omgekeerd te werk gaan, het land in 48 stukken delen, de ordening
van deze stukken toe vertrouwen aan ontwerpers die elkaar., soms,
moer''-'.- 1 i î 1 g - peveren jui denken dat uit deze puzzel een nationaal
beleid zal groeien geldig uit ekonomisch sociaal- en esthetisch
oogpunt, is een klaarblijkelijke vergissing.

We vrezen dat op zekere dag alle seal te herbeginnen zijn.
Hier ook legde de wet een logisch procedure op maar deze werd
niet geëerbiedigd.

Er dient teruggegrepen te worden naar deze logisch werkwijze
en niet de ordening van de gewesten aanvatten alvorens de streken
geordend zijn en er een geldige nationale urbanisatiepolitiek
is uitgewerkt.

3 .  De plannen van aanleg zijn dus ontworpen uit ekonomisch oogpunt.
De Kamer van Volksvertegenwoordigers heeft het ontwerp van kader
wet houdende organisatie van de planning en de ekonomische decen
tralisatie goedgekeurd. Wanneer deze wet door de Senaat zal zijn
gestemd, zal zij gewestelijke ontwikkelingsmaatschappijen in 't le
ven roepen welke de inventaris van de noden van hun streek en de
vorderingsstaat der aan gang zijnde werken zal opmaken en aan de
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gewestelijke ekonomische raden alle nuttige inlichtingen zullen
verstrekken tot het opmaken van de ontwerpplannen en hun uitvoe
ring. Het gaat hier nu over een ontwerpplan voor regionale eko-
nomie .

De prive sektor wenst te weten hoe de Regering in de praktijk de
ekonomische ontwikkeling van de streken zal bevorderen. Hoe zal
men enerzijds in het kader van de wet van 29 maart 1962 de streek-
en gewestplannen uit ekonomisch oogpunt opvatten en hoe moeten
anderzijds in het raam van de planningwet de gewestelijke plannen
uit ekonomisch oogpunt begrepen worden.

Dit zijn twee soorten van plannen voor hetzelfde doel.
Zo ook, behelst het wetsontwerp op de planning de oprichting
van gewestelijke ontwikkelingsmaatschappijen daar waar reeds
nu talrijke intercommunale verenigingen voor regionale ontwikke
ling bestaan welke zich tevens met de plannen van aanleg bezig
houden .

Bijvoorbeeld de "Intercommunale Vereniging voor de Ekonomische
Ontwikkeling en de Aanleg van het Centrum en de Borinage" welke
door de Minister benoemd werd als ontwerper van het gewestplan
voor de sektor Mons- Borinage .

Zal deze vereniging de hoedanigheid krijgen van gewestelijke ont
wikkelingsmaatschappij ? Indien twee maatschappijen voor streek-
ontwikkeling hetzelfde doel nastreven gaan er bevoegdheidscon
flicten en onenigheid ontstaan. Hoe denkt de Regering deze con
flicten op te lossen ?

Kan men in ernst de regionale belangen toe vertrouwen aan een zó
groot aantal ontwikkelingsverenigingen ? Hun aantal zou integen
deel beperkt moeten zijn.

4. Een rationele ordening van het grondgebied moet noodzakelijk be
rusten op een programma van ekonomische expansie, programma dat
op zijn beurt verband houdt met de sociale uitbouw die ervan af
hangt .
In een marktekonomie moet het prive initiatief instaan voor de
ekonomische expansie terwijl de rol van de openbare instanties er
natuurlijk in bestaat daarbij behulpzaam te zijn.

Dit komt er op neer te zeggen dat inzake ruimtelijke ordening
een oprechte en nauwe samenwerking tussen de prive sektor en de
openbare sektor onontbeerlijk is.

De wetgever heeft dit goed begrepen daar waar hij verklaart :
"de ordening van het grondgebied is een gezamenlijk werk. Het
mag niet de monopolie van een of andere openbare instantie zijn.
Een goede ordening kan slechts het resultaat zijn van de samen
werking van al de betrokken instanties : ministeriële departemen
ten, provincies, gemeenten, maar ook van de samenwerking van alle
levende krachten van de prive sektor". (Verslag opgemaakt in naam
van de verenigde Commissies van Justitie en Openbare werken door
de Heren DE BAECK en HAMBYE - pari, bescheiden nr . 275 van 6 .4.1960).
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Om die re de betreuren w i j  de beslissing van de Minister van Open
bare werken, menigmaal tot uiting gekomen in de antwoorden op par
lementaire vragen, waarbij hij de medewerking van vertegenwoor  di
ffers varLji£_ïDy i p.ve- beroep  s se kt o r aan' de' ' s t re ekcömm'i s s ie s vo  o r a cP""’
vïës voor de ruimteli jke ordening weigert . ~ ” ™ »

De logica vereist dat op h e t  vlak van deze commissies voor advies
een waar programma van regionale ekonomische expansie z o u  uitge
werkt worden dat berust op de vereisten, de noden en de wensen,
allereerst van de bestaande aktiviteiten en vervolgens van d e
promotieaktiviteiten .

Deze commissies zouden bovendien van de ontwerpers moeten bekomen
dat z i j  op de hoogte gehouden worden van de evolutie van hun v oor
afgaande studies, van d e  resultaten van hun werk en van elk voor
ontwerp en ontwerp, zodanig dat z ij, door hun wezenlijke deelname
aan de opstelling ervan, hun advies kunnen geven over de volledige
dossiers, na de procedure van openbaar onderzoek.

5 .  In hun huidige vorm, zouden d e  gewestplannen geen ware aanlegplan-
nen zijn maar reserverings- en vri  jwaringsplannen die slechts
e e n  gedeeltelijk instrument zouden z i j n  van e e n  ekonomische- en
sociale pro grammat ie .
Volgens de verklaring van de Regering zouden deze plannen dan . o ver

sgang sr jannen z i j n .  Wanneer zullen de definitieve plannen dan e i n
delijk op  gemaakt worden en volgens welke procedure ?

6 .  De regering schijnt voorstander te zijn van e e n  periodieke herzie
ning van de gewestplannen e n  van hun bestendige aanpassing aan d e
sociale- en ekonomische evolutie wat in princiep zeer g o e d  i s .

De huidige procedure zou te bezwaarlijk zijn, maar deze procedure
moet aan alle betrokkenen de gelegenheid geven zich te laten horen
e n ,  cens vastgelegd, dienen de plannen de juridische zekerheid
t e  verlenen.

Hoe gaat men deze juridische zekerheid, welke toch een zekere be
stendigheid van de p lann en* 'v erön’dë r s t e rt , o ver  e enbrehge h met de
noodzakelijke aanpassing in de tijd, aanpassing die snel zou moe
t e n  gebeuren.

Ook in dit stadium dienen de wezenlijke gewestelijke Commissies
(waarin vertegenwoordigers van de prive sektor voor d e  helft zou
den moeten zetelen) en regionale commissies hun rol te vervullen.

7 .  Bij ontstentenis van de gewestelijke commissies heeft de Minister
raadgevende comité ' s v o o r  d e  gewesten ingesteld welke eenzelfde
r o l  zouden te vervullen hebben als de commissies van a dvies.

De prive sektor is hierin n i e t  vertegenwoordigd en aan deze tekort'
koming dient verholpen t e  w o r d e n .  Deze comité ' s dienen geregle
menteerd t e  worden en mogen enkel afhangen van de Minister van
Openbare werken.
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8. Er dient rekening gehouden te worden met de natuurlijke expansie
van de steden en er is reeds nu een klaarblijkelijke tegenspraak
op dit gebied in de houding van de Regering waar te nemen.

Inderdaad, er bestaat een Ministeriële omzendbrief van 21 okto
ber 1967 tot bescherming van de voor landbouw bestemde gebieds
delen die gelegen zijn binnen de grenzen van ruilverkavelingen
en vooral van feitelijk voor de landbouw gebruikte gebiedsdelen.

Klasseringsnormen voor landbouwgronden werden ook aan de ontwer
pers der gewestplannen medegedeeld.

langs de andere kant spreekt het vanzelf dat de gewestplannen
de bestaande groenzones, welke het nationaal patrimonium uitmaken,
moeten beveiligen.

Terwijl men geneigd is (en ten gunste van wie ? )  een groot aantal
gronden als landbouwgrond te bestempelen en waarop het verboden
zal zijn te bouwen, be tatl t men dat, in het kader van de Com
missie voor Ekonomische Gemeenschappen, een ontmanteling van de
landbouw beoogt!/ wordt . Men stelt een premie in ' t vooruitzicht
voor de landbouwers die een deel van hun veestapel zullen slach
ten en men zal hen helpen indien zij hun beroep opgeven.

I Hoe kan men enerzijds de landbouwgrond beschermen en langs de
I andere kant de landbouw gedeeltelijk ontmantelen wat veronder-
I stelt dat deze gronden hun bestemming als landbouwgrond zullen

verliezen.

Om logisch te zijn dienen integendeel de onderrichtingen met
betrekking tot de landbouwgronden herzien te worden in die zin
dat een grotere soepelheid tot uiting komt bij het afleveren van
bouw- en verkave ling sver gunningen .

Of anders zal men tot het besluit moeten komen dat de klasserings
normen voor de landbouwgronden maar een voorwendsel zijn om
bouwgronden als zodanig te klasseren. Dit zou deze landbouwers
(die men beschermt) ruineren door hun de uitoefening van hun be
roep te beletten en hun tevens het voordeel te ontzeggen dat
hunnormaal toekomt wegens hun van land bouw be stemming ontslagen
gronden. Er zouden dan twee catgorieën van door de wet benadeel
de en dus niet gelijkberechtigde burgers zijn ; de grondeigenaars
en de landbouwers ....

9 .  Dit brengt ons op het grondbeleid dat eveneens is betrokken bij
de gewestplannen.

Wanneer men de onderrichtingen leest welke gegeven zijn aan de
ontwerpers van de gewestplannen komt men tot de overtuiging
dat men zoveel mogelijk gronden als niet- bouwgrond wil klasseren.
Eens de gewestplannen vastgelegd, zou een Nationaal Ronds voor
de Gebiedsordening (waarvan veel wordt gesproken onder vorm van
ontwerp) een deel van de gronden verwerven, welke dan hun be
stemming als bouwgrond terug zouden verkrijgen ten bate van de
gemeenschap maar ten nadele van de bezitters van die gronden.
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Recht en billijkheid eisen dat de hoedanigheid van bouwgrond
wordt erkend aan alle gronden die deze hoedanigheid bezitten.
Indien de gemeenschap zich deze gronden wil toeëigenen dan kan
zij dat rechtmatig doen door er de nornj l£., ri4ö, voor te betalen.

Men dient integendeel de onteigening in twee trappen te veroor
delen : de eerste zou als gevolg hebben dat de waarde van de
bouwgronden sterk zou af nemen en de onteigening zou dan gebeuren
tegen een lage prijs die niet strookt met de werkelijke waarde.
Tot een dergelijke politiek kan de prive sektor zich niet lenen.

10. Zo men de Minister kan bijtreden daar waar hij, door een wijzi
ging aan de wet op de ruimtelijke ordening, de bouwvergunningen
welke binnen een bepaalde tijdspanne geen uitvoering hebben ge
kregen als vervallen te verklaren, dan moeten daarentegen de
gronden waarop een verkavelingsvergunning in uitvoering is of
de gronden die klaarblijkelijk nog als bouwgrond kunnen aan
zien worden, deze bestemming ook behouden. Elke wijziging van
art . 37 die als gevolg zou hebben aan de eigenaars van de inge
volge de gewestplannen met bouwverbod bezwaarde gronden hun
voorrecht te ontzeggen, dient verworpen te worden.

11. Meer en meer is er sprake van dat door de herziening van de wet
op de stedebouw een ontwerp- gewestplan van kracht zou worden
bij voorlopige besluit van de Minister van Openbare Werken alléén,
en dat hot dezelfde juridische uitwerking zou hebben als de ge
westplannen met als gevolg namelijk de weigering van de bouw- of
verkavelingsvergunning voor de gevallen waarin het gewestplan
deze bestemming niet voorziet.

Welke ook de inzichten van de Regering weze, de prive sektor
aanvaardt niet voor een voldongen feit te worden geplaatst en
beroofd te worden van de wettelijke waarborgen (die wet voor
ziet de opstelling der gewestplannen volgens advies van de re
gionale commissies die nog dienen opgericht te worden) .

Indien zulkdanige werkwijze in overweging zou genomen worden,
dienen deze ontwerpplannen tenminste de goedkeuring te hebben ge
kregen van de regionale commissies welke, evenals ware geweste
lijke commissies, nog opgericht moeten worden.

Nochtans bemerkt men al te duidelijk de terughoudendheid van de
Minister van Openbare werken ten opzichte van de prive sektor
die de kosten van de operatie zal moeten dragen.

Tot besluit mag men beweren dat de gewestplannen zoals ze nu
onder vorm van ontwerp bestaan, zeer nadelig zullen zijn voor de
particuliere belangen zonder dat deze zullen kunnen genieten van
de waarborgen die de wet van 29 maart 1962 hun biedt.

Dit is een onaanvaardbaar misbruik.

Men stelt vast dat de opvatting van een wet en haar toepassing
twee verschillende zaken zijn.
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De Nat ionale  Confede ra t i e  van de Onroerende Sek to r  en  van de
Huisvest ing ( C . I . L . ) ,  welke de pr ive  s ek to r  ve r t egenwoord ig t ,
vraagt de eerb iedig ing  van de w e t .  Z i j  vraagt dat e r  in af
zienbare t i j d  rekening zou gehouden worden met de voo r s t e l l en
vervat  in onderhavig memorandum en dat  de t w i j f e l s  welke
erin worden ui tgedrukt  zouden weggenomen worden .

Jacques  de SURAY.
- Advokaat -

s p r e k e n d i n  n a a m  v a n  d e
C . I . L .


